Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT

HOTARARE
privind Comunicarea Comisiei — O strategie privind piata unica digitald pentru Europa

COM (2015) 192 final

In temeiul dispozitiilor art. 67, art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata sl
Protocolului (nr. 1) anexat Tratatului de la Lisabona. de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana
si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin
Legea nr. 13/2008

Avind in vedere raportul Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXIV/ 549 /24.11.2015,

Senatul Romaniei adopta prezenta hotarare:

Art. 1.

1. Strategia privind piata unici digitala stabilegte viitoarele modificiri legislative care vor
avea loc in urmitoarele trei directii:

a) facilitarea accesului transfrontalier la bunuri $i servicii online;

b) imbunatitirea retelelor si serviciilor digitale;

¢) maximizarea potentialului de crestere al economiei digitale europene.
2. in contextul strategia privind piata unica digitali, se noteaza:

Evolutii recente la nivelul Parlamentului European:

a) In materie de comert transfrontalier, Parlamentul Furopean atrage atenfia ci existi
riscul ca propunerile Comisiei si genereze si o mai mare disparitate intre normele juridice
aplicabile achizitiilor online si offline. De asemenea, acesta se arati sceptic in legaturi cu
natura juridici a modelelor de contract pentru vinzirile online de bunuri corporale, in
absenta unei legi materiale.

Comisia European3 este invitati si caute posibilititi de instituire a unei mirci de incredere
online la nivelul Uniunii Europene, in vederea asiguridrii increderii, in special in privinta
comertului online transfrontalier.



b) Cu privire la prevenirea blocirii geografice nejustificate, Parlamentul European inviti
Comisia si identifice si s3 defineascd in mod clar cazurile de discriminare justificatd in
baza art. 20 al Directivei privind serviciile, pentru a acorda asistentd interpretativi
autoritatilor rispunzitoare cu punerea in aplicare a acestuia.

¢) Referitor la modificarea legislatiei in domeniul telecomunicatiilor, Parlamentul
European soliciti instituirea unei singure autorititi de reglementare in domeniu.

d) in privinta realizirii economiei digitale, Parlamentul European sustine continua
integrare a pietei unice, cu privire la internetul obiectelor, consolidarea increderii in aceste
tehnologii prin securitate, transparenti si prin initiativa privind libera circulatie a datelor,
clarificarea normelor in materia utiliziirii, accesului la date si detinerii acestora, precum si
facilitarea comutirii intre furnizorii serviciilor de date pentru prevenirea blocajelor,

De asemenea, Parlamentul European inviti Comisia si clarifice proprietatea datelor si
regulile de portabilitate, in conformitate cu principiul fundamental potrivit ciiruia cetitenii
trebuie sd detina controlul datelor personale.

3. Se recomanda:

a) Este oportuna demararea consultirilor nationale si a pregitirii elementelor preliminare
de pozitie.
b) Comisia Europeani trebuie si prezinte masurile concrete pe care le doreste, in vederea

- e

implementirii obiectivelor stabilite.

Comisia Europeani trebuie si asigure factorii care genereazd coeziunea in cadrul Uniunii
Europene si nu trebuie pus accentul pe sanctionarea economiilor izolate din punct de
vedere geografic si tehnologic.

¢) Misurile de natura legislativi trebuie si echilibru intre obiectivele propuse si necesitatea
de a nu suprareglementa un sector aflat in continui evolutie. De asemenea, trebuie avut in
vedere si asigurat un echilibru intre drepturile de proprietate intelectuali, pe de o parte si
drepturile si interesele publicului (inclusiv in ceea ce priveste dreptul de acces la informatie
si libertatea de exprimare), pe de alti parte.

Aceste misuri ar trebui sd aibd la bazi un document public care sa cuprindi analiza e-
guverndrii pentru toate statele membre.

Initiativele Comisiei Furopene privitoare la domeniul cloud computering-ului la nivel
curopean sunt de apreciat si foarte importante, dar ar trebui si fie consultate statele
membre, in ceea ce priveste stocarea, procesarea si gradul de secretizare si acces.

d) Sugerim ca institutia Comisiei Europene

= sil ofere instrumentele necesare pentru asigurarea dreptului de conservare a resurselor
strategice nationale de comunicare;

— sa stimuleze investitiile in infrastructura de comunicatii electronice in banda larga;
— sd se angajeze intr-o reforma ampla a serviciilor de e-snatate;

~ s asigure existenfa unei singure autoritiiti de reglementare la nivelul Uniunii Europene,
precum si instrumentele ce vor fi puse la dispozitia acesteia;

- sd se asigure scheme de ajutor, in vederea
» reducerii decalajului digital si tehnologic dintre statele membre;

» cresterii nivelului de alfabetizare digitald, a competentelor st a numdarului de locuri
de munci din sectorul digital;



» cregterii digitalizirii administratiei publice;
» incurajirii inovdrii, a cercetirii si dezvoltirii;
» stimularii investitiilor in infrastructura de comunicatii electronice in band3 larga.

Art. 2. Prezenta hotdrdre se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, iar opinia cuprinsi in
aceasta hotdrdre se transmite citre institugiile europene.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de Senatul Romdniei in sedinja din . In conformitate cu
prevederile art. 77 din Regulamentul Senatului i ale art5, lit. f), art. 30, lit. b) din Anexa la
Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrdrea Senatului nr.28/2005, cu modificarile i completdrile
ulterioare.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti.......
Nr. ...



poMAN,,

Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT

HOTARARE

privind Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliul European
si Consiliu - Gestionarea crizei refugiatilor: stadiul de realizare a actiunilor
prioritare din cadrul Agendei Europene privind Migratia -

COM (2015) 510 final

In temeiul dispozitiilor art. 67, art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei,
republicatd, i Protocolului (nr. 1) anexat Tratatului de la Lisabona, de modificare a Tratatului
privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la
Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nir. 13/2008

Avand in vedere procesul verbal al Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/563/26.11.20135,
Senatul Romaniei adopti prezenta hotarre:

Art.l

1. in contextul pachetului privind migratia se noteazi:

a. referiri clare la participarea fiecarei tiri in situajia actuala de criza.

b. stadiul actual al realizarii actiunilor prioritare prezentat in comunicare; aceasta a
fost publicata - cu prilejul Consiliului European din 15-16 octombrie a.c. - pentru
a permite sefilor de stat $i de guvern sa evalueze stadiul implementirii acestora.

c. inregistrarea evolutiilor pe linia centrelor de primire ,hotspots™ pentru crearea si
operationalizarea lor, cu menfiunea ca statele membre ar trebui si ist prezinte
rapid contributiile, in conformitate cu evaluarea necesarului efectuats de agentiile
UE pentru aplicarea abordarii de tip ,.hotspor”, iar ltalia st Grecia ar trebui sa isi
mareasca in cel mai scurt timp capacitatile de primire.

d. accelerarea implementirii masurilor operationale prin:

i. Notificarea de citre Statele membre a capacitifilor de giazduire a
persoanelor transferate $i s3 asumarea de angajamente clare cu privire la



1i.

1.

v.

Vi.

Vii.

viit.

IX.

X1.

numdrul de persoane pe care le vor transfera din acest moment pani la
starsitul anului.

Furnizarea citre Comisie de Statele membre de informatii cu privire la
numirul de persoane pe care le vor reloca in urmatoarele sase luni si cu
privire la locul din care acestea vor fi relocate.

Punerea rapid in aplicare de Statele membre a planului de actiune al UE
privind returnarea, propus de Comisie, pentru a se putea crea un sistem
eficace de returnare la nivelul UE.

Trimiterea de UE péand la sfarsitul anului 2015 de ofiteri de legatura
europeni in materie de migratie in unsprezece {ari terte.

Statele membre sa contribuie substantial la mecanismul de protectie civila
al UE.

Statele membre sa pund la dispozitie suficiente resurse pentru operatiunile
comune Triton si Poseidon ale Frontex.

Statele membre sa contribuie pe masura finantarii din partea UE la
eforturile depuse pentru sprijinirea UNHCR, a Programului Alimentar
Mondial si a altor organizatii internationale, a Fondului fiduciar al UE
pentru Siria si a Fondului fiduciar al UE pentru Africa.

Parlamentul European si Consiliul si adopte proiectul de buget rectificativ
pentru 2016, astfel cum a fost propus de Comisie.

Cénd va fi necesar, Comisia si continue procedurile de constatare a
neindeplinirii obligatiilor, pentru a asigura conformitatea deplind cu
acquis-ul in materie de azil si returnare.

Comisia sa analizeze, pana la 30 noiembrie 2015, daci sunt intrunite toate
conditiile pentru a recomanda Consiliului European din decembrie 2015
sau din martie 2016 confirmarea reludrii transferurilor in temeiul
Regulamentului Dublin citre Grecia,

Comisia s finalizeze planul de actiune cu Turcia.

2. Sunt considerate necesare:

a. misurile operationale si bugetare, menite si ofere sprijinul necesar ca sistemul de
migratie al UE si reintre pe un fagas normal, in care normele sunt aplicate in mod
corespunzator, si sa fie suficient de robust pentru a putea reactiona la varfuri ale
fluxului migratoriu.

b. Romidnia sa isi continue sustinut implicarea prin:

1.

if.
ii.
v.

participarea activa la Frontex, EASQ, Poseidon

desemnarea punctelor de contact nationale

trimiterea ofiferilor de legitura in Italia si Grecia

claborarea unui angajament financiar pentru 2015 §1 2016. Romania a
primit in 2015 peste 8,6 milioane EUR din fondul de finantare pe termen
lung (pana in 2020) de 122,9 mil EUR pentru FAMI st FSI si nu si-a luat
incd niciun angajament financiar.



Art. 2.
Prezenta hotarire se publici in Monitorul Oficial al Rominiei, Partea 1.

Aceasta hotdrdre a fost adoptatd de Senatul Romdniei in sedinja din 2 decembrie 2015, in
conformitate cu prevederile art. 77’ din Regulamentul Senatului i ale art.5, lit. f), art. 30, lit. b)
din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin. Hotdrdrea Senatului nr.28/2005, cu

modificdrile si completdrile ulterioare.

Presedintele Senatului

Calin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, 2 decembrie 2015

Nr. ...



Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT

HOTARARE

privind Comunicarea comund citre Parlamentul European si Consiliu -
Identificarea de solufii la criza refugiatilor din E uropa: rolul acfiunii externe a
UE

JOIN (2015) 40 final

in temeiul dispozitillor art. 67, art. 148 alin. (2) i alin. (3) din Constitutia Romaniei,
republicatd, i Protocolului (nr. 1) anexat Tratatului de la Lisabona, de modificare a Tratatului
privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la
Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008

Avand in vedere procesul verbal al Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/558/26.11.2015,
Senatul Romaniei adopta prezenta hotarare:

Art.1

1. In contextul pachetului privind migratia se noteaza:

a. Importanfa comunicarii ca sinteza a instrumentelor de actiune externd aplicabile
in prezent sau avute in vedere in sustinerea eforturilor de gestionare a migratiei.
b. Reiterarea in context a urmatoarelor obiective/misuri concrete:

i. derularea de asistent{d umanitara, asigurarea accesului la azil, gestionarea
cauzelor migrafiei, in special conflictele, violenja politicd, incilcarea
drepturilor omului, combaterea saraciei;

it. intarirea dialogului politic, a cooperdrii, schimbului de experientd cu tarile
partenere, societate civild $i autoritifi locale:

iii. stabilirea unui Fond Fiduciar European / Trust Fund pentru Africa - cu
obiectivul operationalizirii acestuia la Summit-ul de la La Valletta.
iv. apelul citre statele membre de a contribui la Trust Fund pentru Siria.



V1.
Vil
vili.

1X.
X.

Noul Program regional pentru managementul migratiei, derulat de
Comisie, de care Turcia si statele din Balcani vor beneficia;

acordarea de catre Comisie de asistentd Serbiei s1 FYROM pe aspecte
concrete legate de politica de azil §i migratie;

detagarea la Ankara a unui ofier de legitura FRONTEX pana la finalul
anului;

continuarea sprijinului pentru gestionarea frontierelor in Africa:

derularea cooperdrii cu organizatiile internationale in materie de migratie;
intdrirea cooperdrii in materie de returnare si readmisie.

2. Sunt considerate necesare:

a. Romadnia s continue sustinerea unei abordar comprehensive a problematicii,
bazate pe conexiunea dintre dimensiunile interna $1 externd ale migratiei, care sa
conduca la combaterea cauzelor profunde ale fenomenului.

b. Romania sa sustina elaborarea unei strategii ample care sa cuprinda

L
ii.
111

1v.
v,

Art. 2.

masuri de naturd economica, sociala si educationala in tarile de origine,
gestionarea crizelor din aceste state,

stabilizarea post-conflict, printr-o mai bund utilizare a instrumentelor
financiare extemne si a politicii de dezvoltare a UE,

cooperarea cu farile de tranzit, inclusiv cele candidate s

combaterea traficului de persoane.

Prezenta hotdrére se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I

Aceastd hotdrdre a fost adoptata de Senarul Roméniei in sedinfa din 2 decembrie 2015, in
conformitate cu prevederile art. 77' din Regulamentul Senatului si ale art.5, lit. fhoart. 30, Iit. b)
din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrdrea Senatului nr. 2872005, cu
modificdrile i completdrile ulterioare.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, 2 decembric 2015

Nr. ...



eOMAN,,

Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT

HOTARARE

privind Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu - Planul

de acfiune al UE privind returnarea
COM(2015) 453 final

In temeiul dispozitiilor art. 67, art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei,
republicata, si Protocolului (nr. 1) anexat Tratatului de la Lisabona, de modificare a Tratatului
privind Uniunea Europeand $i a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la
Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008

Avand in vedere raportul Comisiei pentru Afaceri Europene nr. L.X11/559/26.11.2015,

Senatul Roméniei adoptd prezenta hotirire:

Art. 1.

1. in contextul pachetului privind migratia se noteazi:

a.

Prezentarea masurilor pe care Comisia, cu sprijinul agentiilor relevante ale UE, le
va lua pentru a consolida sistemul UE in materie de returnare a refugiatilor, cu
respectarea deplind a drepturilor fundamentale si a garangiilor pentru returndri in
condifii de demnitate.

Importanfa concentrarii Comisiei pe asigurarea aplicarii depline a directivei,
inclusiv prin proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor.

Utilizarea de catre Comisie a evaluirii sistemelor nafionale de returnare efectuati
in cadrul mecanismului de evaluare Schengen, pentru a identifica deficienfele si
pentru a contribui la remedierea acestora.

Aplicarea de acfiuni pe termen scurt - realizarea unui acord asupra unui pachet
global, in scopul de a pregati negocierile privind readmisia si returnirile
imbunatatite pe baza principiului ,,mai mult pentru mai mult” si stabilirea
returnarii $i readmisiei ca teme prioritare $i abordarea acestora in toate contactele
cu {arile terte prioritare

Aplicarea de actiuni pe termen mediu - dezvoltarea unor pachete adaptate,
specifice fiecarei {ari

consolidarea returnarii voluntare - optiunea preferata ori de cate ori este posibil
consolidarea rolului si mandatului Frontex



2. Sunt considerate necesare si obligatorii:

a.

Imbunatifiri in ceea ce priveste punerea In aplicare a Directivei UE privind
returnarea de cdtre statele membre (desi Directiva 2008/115/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind standardele si
procedurile comune aplicabile in statele membre pentru returnarea resortisantilor
farilor terte aflati in situatie de sedere ilegala permite o actiune eficace in materie
de returnare).

Realizarea unui sistem integrat de gestionare a returnirii.

Cooperarea permanentd a tuturor statelor membre pentru Imbunitatirea
schimbului de informatii pentru executarea fortata a returndrii - Sistemul de
Informatii Schengen (SIS), Sistemul de informatii privind vizele (VIS) si Eurodac
trebuie utilizate eficient.

Asigurarea respectarii mai stricte a normelor UE.

Respectarea dreptului legal al statele membre de a aplica proceduri simplificate si
rapide de returnare in cazul migrantilor refinu{i sau pringi in cazul trecerii ilegale
a frontieret si considera ca adoptarea unor astfel de decizii poate fi justificatd de
imperativul securizarii frontierelor externe ale Uniunii.

3. Se recomanda:
a. imbundtafirea performantele statelor membre in materie de returnare, in conditiile

Art. 2.

in care emiterea ordinelor de returnare ramane in sfera de competenta exclusivi a
statelor membre, ca si operatiunile de returnare.

sporirea eficacitatii sistemului UE de returnare a migrantilor 1n situatia
neregulamentara prin consolidarea returndrii voluntar.

in plus fatd de masurile prevazute in vederea returnarii in tarile de origine, si fie
investigate $i posibilitafile de a fi sprijinite state terte unde solicitantii s-ar putea
stabili.

Prezenta hotardre se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, iar opinia cuprinsa in
aceastd hotdrdre se transmite catre institutiile europene.

Aceasta hotdrdre a fost adoptatid de Senatul Romdniei in sedinfa din 2 noiembrie 2015, in
conformitate cu prevederile art. 77" din Regulamentul Senatului si ale art.5, lit. f), art. 30, lit. b)
din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrdrea Senatului nr.28/2005. cu
modificdrile yi completdrile ulterioare.

Presedintele Senatului

“ilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti. 2 notembrie 2015
?

Nr. ...



Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT

HOTARARE

privind Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu privind
normele referitoare la achizifiile publice in legaturd cu actuala crizi in materie
de azil

COM(2015) 454 final

In temeiul dispozitiilor art. 67, art. 148 alin. (2) st alin. (3) din Constituia Romadniei,
republicatd, §i Protocolului (nr. 1) anexat Tratatului de la Lisabona, de modificare a Tratatului
privind Uniunea Europeana i a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la
Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008

Avand in vedere procesul verbal al Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI11/560/26.11.2015,
Senatul Romaniei adopta prezenta hotdrre:

Art.1
1. In contextul pachetului privind migratia se noteaza:

a. Importanfa comunicarii ca imagine de ansamblu a posibilitafilor de care dispun
achizitorii publici, autoritafile contractante, pentru furnizarea rapidi de
infrastructura (locuinge), precum si de bunuri si servicii de primai necesitate.

b. Scopul comunicarii de a explica autoritafilor publice nationale posibilititile
diverse de aplicare a normelor europene in domeniu, pentru a face fafa crizei
actuale a solicitantilor de azil.

¢. Interpretarea a doud directive ale UE in materia achizitiilor publice, in contextul
particular al crizei actuale a migrantilor. Domeniile de aplicare a normelor uniunii
privind achizitiile publice sunt infrastructura, bunurile i serviciile.

d. Alegerea procedurilor $i a termenelor in temeiul normelor UE in functie de
urgentd, extrema urgentd, evenimente imprevizibile, necesitate.



e. Promovarea unui sistem mai simplu, rapid si flexibil de reguli de achizitii pentru
ameliorarea situatici din statele membre confruntate cu un aflux masiv de
migranti.

f. Indrumarea autoritagilor nagionale, regionale si locale privind modul in care se
poate garanta respectarea normelor UE in materie de achizijii publice, asigurind
in acelagi timp finantarea acestor servicii intr-o maniera simpla, rapida si lipsitd
de birocratie.

g. Facilitarea gestionarii mai eficiente la nivel national a procedurilor de achiziii
publice in legaturd cu elementele necesare primirii si integrarii solicitantilor de
protectie internationala.

h. Faptul ca propunerea Comisiei Europene nu creeaza nicio obligatie juridica noud,
c¢i retlecta interpretarea prevederilor tratatelor, directivele privind achizitiile
publice si jurisprudenta Curtii de Justi{ie a Uniunii Europene.

2. Este considerat necesar ca:

a. Statele membre sa satisfacd in mod adecvat si cu rapiditate nevoile cele mai
urgente In materie de cazare, aprovizionare si servicii ale solicitantilor de azil.

Art. 2

Prezenta hotdrére se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea L.

Aceasta hotdrdre a fost adoptatd de Senatul Romdniei in sedinta din 2 decembrie 2015, in
conformitate cu prevederile art. 77’ din Regulamentul Senatului si ale art. 5, i1, Jhoart. 30, lit. b)
din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin. Hotdrarea Senatului nr.28/2005. cu
maodificarile si complerdrile ulterioare.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti. 2 decembrie 20135

Nr. ...



Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT

HOTARARE

privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European
st Consiliu - Gestionarea crizei refugiafilor: mdisuri operafionale, bugetare si
Juridice imediate in cadrul Agendei europene privind migrafia

COM(2015) 490 final

in temeiul dispozifillor art. 67, art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romdniei,
republicata, §i Protocolului (nr. 1) anexat Tratatului de la Lisabona, de modificare a Tratatului
privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la
Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008

Avind in vedere procesul verbal al Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI1/562/26.11.2015,
Senatul Rominiei adoptd prezenta hotarére:

Art.1

1. In contextul pachetului privind migratia se noteazi:

a. identificarea unei serii de actiuni prioritare care sa fie intreprinse in cursul
urmatoarelor sase luni.
b. Actiunile intreprinse de Comisie si agentiile UE:

1. ajutarea statelor membre pentru [uarea tuturor masurilor necesare pentru
punerea in practicd a deciziile de transfer. organizand masurile de
coordonare la fata locului si crednd o retea de puncte nationale de contact.

it. sprijinirea obiectivului de a face ca echipele de sprijin <4 devina
operationale in punctele critice de acces.

iti. reunirea statelor membre si ICNUR pentru a stabili modalitatile practice
de punere in aplicare a mecanismului de relocare.
¢. Actiunile care ar trebui Intreprinse de statele membre aflate sub presiune:



1. finalizarea si inceperea aplicirii foilor de parcurs pentru transferuri si
pentru echipele de sprijin pentru , punctele critice” de acces.

1. identificarea unei retele de ofijeri de legaturd pentru toate agentiile
guvernamentale nationale si locale relevante.

lil. activarea mecanismului de protectie civila sau solicitarea de echipe de
interventie rapida la frontierd, pentru a cere sprijin imediat §i practic de la
UE st de la alte state membre ale UE.

d. Actiunile pe care toate statele ar trebui sa le intreprinda:

i. identificarea punctelor nationale de contact pentru transfer, astfel incat
candidatii sd poati fi identificati si transferati rapid.

ii. trimiterea a cite unui ofifer de legaturd in Italia si Grecia, pentru a sprijini
verificérile la fata locului.

iii. identificarea capacitdtii de primire ce urmeaza a fi utilizati pentru
persoanele transferate.

iv. notificarea Frontex si Biroului European de Sprijin pentru Azil, in termen
de o saptamind de la finalizarea foilor de parcurs nationale, cu privire la
echipele de sprijin pentru punctele critice de acces si la know-how-ul care
va fi pus la dispozitie la nivel national.

v. identificarea §i notificarea Frontex a rezervei de urgentd de active de
frontierd care ar putea fi folosite in echipele de interventie rapida la
frontierd care ar putea fi solicitate in acest an;

vi. comunicarea citre Comisie a activelor de protectie civild care vor fi
pregatite de acfiune in cadrul mecanismului de protectie civild, in cazul in
care acesta va fi activat in acest an.

vii. instituirea unui sistem de planificare de contingen{d pentru posibile
cresteri ale numarului de cereri de azil in acest an.

viii. confirmarea continuarii sprijinului pentru operatia comuni TRITON,
coordonatd de Frontex, si sa rdspunda rapid cererilor de active pentru
operatia POSEIDON;

ix. solicitarea catre agentia Frontex pentru sprijinul financiar si de coordonare
disponibil incd in acest an pentru zborurile comune de returnare s
asisten{a care precede returnarea.

2. Sunt considerate necesare:

a. Acfiunile pe termen scurt menite si stabilizeze situafia actuali trebuie si fie
insofite de mdsuri pe termen lung menite sd instituic un sistem robust care si
reziste in timp.

b. Roménia sa contribuie constant la activitatile operationale ale agentiilor europene,
cu rol esenfial in securizarea frontierelor europene, raspunzdnd la solicitarea
FRONTEX pentru suplimentarea ofertei pana la sfarsitul anului 2015, ocupind
unul din primele locuri (al doilea dupa Germania) ca volum al contributiei sale in
cadrul FRONTEX, oferind experti si echipamente tehnice pentru supraveghere la
frontiera.

¢. Pozitia Rominiei sa continue sa fie de colaborare, reamintind eforturile de
participare la activitafile organizate de Biroul European de Sprijin pentru Azil
unde au fost trimisi deja experti in horspot-urile din Italia si Grecia, dar si
reprezentanti nationali la Biroul European de Sprijin pentru Azil.

d. Acordarea de asistenta pentru Statelor Membre, precum si activitdfile derulate de
Agentiile UE, insa se considera ci Rominia poate participa doar la angajamentele



obligatorii in actiunile organizate de aceste agentii, astfel incit si nu fie afectati
capacitatea de raspuns la nivel national in eventualitatea unui aflux de imigranti
teritoriul RO.

¢. Intreprinderea de actiuni de catre institutii cu atributii in domeniu st mdsurile luate
la nivel national pentru gestionarea unui eventual aflux de imigranti.

f. Sustinerea masurilor propuse de intrajutorare a Turciei si Siriei, ca parte a
mecanismului de prevenire a migratiei ilegale si sprijin pentru persoanele aflate in
nevoie de protectie internationala, pentru stabilizarea crizei si apreciem, totodata,
simplificarea si urgentarea alocirii de fonduri/resurse de urgentd.

Art. 2.

Prezenta hotdrdre se publica in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de Senatul Romdniei in sedinta din 2 decembrie 2015, in
conformitate cu prevederile art. 77! din Regulamentul Senatului si ale art.5, lit. fl, art. 30, lit. b)
din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrarea Senatului nr.28/2005, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, 2 decembrie 2015
Nr. ...



Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT

HOTARARE

privind Proiectul de buget rectificativ nr. 7 la bugetul general 2015 - Gestionarea
crizei refugiafilor: mdsuri bugetare imediate in cadrul Agendei europene privind
migrafia
COM(2015) 485 final

In temeiul dispozitiilor art. 67, art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei,
republicatd, si Protocolului (nr. 1) anexat Tratatului de Ja Lisabona, de modificare a Tratatului
privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la
Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008

Avand in vedere procesul verbal al Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI1/561/26.11.2015,
Senatul Romaéniei adopta prezenta hotirare:

Art.1

1. In contextul pachetului privind migratia se noteaza:

a. Detalierea domeniilor de alocare, in principal FAMI, FRONTEX, EUROPOL,
EASO.

b. Efectuarea modificarilor necesare pentru adoptarea de masuri imediate in lunile
care au rdmas pana la sfarsitul anului 2015, recurgind la toate posibilitatile de
realocare a creditelor in acest moment al anului, fara a aduce atingere executiet
altor programe de cheltuieli.

¢. Consolidarea asistentei de urgentd acordate in temeiul Fondului pentru azil,
migrafie $i integrare (FAMI) si al Fondului pentru securitate intema (ISF), cu
credite de angajament in valoare totald de 100 de milioane EUR.

d. Majorarea numdirului de posturi din schema de personal a FRONTEX (+ 60 de
posturi), a EASO (+ 30) si a EUROPOL (+ 30), pentru a creste capacitatea lor pe



Art. 2.

teren. Consolidarea aferenta a cheltuielilor salariale este de 1,3 milioane EUR in
credite de angajament si de plata pentru cele trei agentiii laolalta.

Acordarea de fonduri suplimentare pentru Instrumentul european de vecinitate
(300 de milioane EUR in credite de angajament), astfel incat Fondul fiduciar
regional al UE ca raspuns la criza siriani (, fondul Madad™) sa atingd nivelul de
cel putin 500 de milioane EUR.

Majorarea cu 55,7 milioane EUR, prin realocare, a creditelor de platd pentru
ajutor umanitar. Cererea de transferare a creditelor de angajament din rezerva
pentru ajutoare de urgentd (RAU) la liniile privind ajutorul umanitar va fi
prezentata separat, astfel incat nivelul ajutorului umanitar pentru refugiatii in
dificultate sa atingd 200 de milioane EUR.

- o~

Prezenta hotédrare se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea L.

Aceastd hordrdre a fost adoptatd de Senatul Romdniei in sedinta din 2 decembrie 2015, in
conformitate cu prevederile art. 77" din Regulamentul Senatului si ale art.5, lit. ), art. 30, Iit. b)
din Anexa la Regulamentul Senarului aprobat prin Hotdrdrea Senatului nr.28/2005, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, 2 decembrie 2015

Nr. ...
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Comisia pentru Afaceri Europene s

Raport

cu privire la Comunicarea Comisiei - O strategie privind piata unici digitald pentru
Europa

COM (2015) 192 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizati. conform Protocolului (nr.1}, cu
raport pentru documentul non-legislativ COM (2014) 192 final.

Din partea Comisiei pentru afaceri curopene a fost desemnat ca raportor domnul
senator Octavian MOTOC,

Din partea Guvernului au fost prezenti reprezentanti ai Serviciului de Telecomunicatii
Speciale.

A fost analizat punctul de vedere al Ministerului pentru Societatea Informationala. al
Serviciului pentru Comunicatii Speciale si al Serviciului pentru afaceri europene a Senatului.

Dezbaterea a avut loc in sedinta din 10 noiembrie 2015, in prezenta majoritatii
senatorilor.

Membrii comisiei au hotdrat. cu majoritatea de voturi si adopte prezentul raport,

Comisia pentru Afaceri Europene a constatat ¢i documentul contine Strategia privind
piata unici digital care stabileste viitoarele modificiri legislative care vor avea loc in
urmitoarele trei directii:

1) facilitarea accesului transfromalier la bunuri si servicii online,

2) imbunatatirea retelelor si serviciilor digitale

3) maximizarea potentialului de crestere al economici digitale europene.

EVOLUTH RECENTE LA NIVELUL INSTITUTHLOR UNIUNII EUROPENE
-PARLAMENTUL EUROPEAN

Comisia pentru industrie, cercetare si energie si Comisia pentru piaga interna si
protectia consumatorilor au elaborat (la 22.09.2015) un proiect de raport cu privire la
piata unica digitala, care va fi prezentat in sedinfa comuna din 13 octombrie 2015, cu
posibilitatea depunerii amendamentelor pana la 15 octombrie 2015

Proiectul de raport are ca obiect o propunere rezolutie a Parlamentului European
cu titlul ,,Catre un act privind piata unici digitala”.

In ansamblu. Parlamentul European sustine propunerile Comisici. cu o serie de
observatii. printre care:

« in materia comertului transfrontalier. Parlamentul European atrage atentia ca
eNistd riscul ca propunerile Comisiei si genereze o si mai mare disparitate intre normele
Juridice aplicabile achizitiilor online si offline.

De asemenea. acesta s-a aratat sceptic in legaturd cu natura juridica a modelelor de
contract pentru vanzarile online de bunuri corporale. in absenta unei legi materiale.

Comisia Europeand este invitata sa caute posibilitafi de instituire a unei marci de
incredere online la nivelul Uniunii Europene. in vederea asigurarii increderii. in special in
privinta comertului on/ine transtrontalicr.

* Cu privire la prevenirea blocirii geografice nejustificate, Parlamentul European
invita Comisia sa identifice si sa defineasca in mod clar cazurile de discriminare justificata in

I



baza art. 20 din Directiva privind serviciile, pentru a acorda asistentd interpretativa
autorititilor raspunzatoare cu punerea in aplicare a art. 20 in cauza.

* Referitor la modificarea legislatiei in domeniul telecomunicatiilor, Parlamentul
European solicitd instituirea unei singure autoritafi de reglementare in domeniu.

- in privinta realizirii economiei digitale, Parlamentul European sustine continua
Integrare a piefei unice cu privire la Linternetul obiectelor™, consolidarea increderii in aceste
tehnologii prin sccuritate, transparen{d@ si prin initiativa privind libera circulagic a datelor.
clartficarea normelor in materia utilizirii. accesului la si detinerii datelor, precum §i facilitarea
comutdrii intre furnizorii serviciilor de date pentru prevenirea blocajelor.

De asemenea, Parlamentul European invita Comisia sa clarifice proprietatea datelor si
regulile de portabilitate in conformitate cu principiul fundamental potrivit ciruia cetdtenii
trebute s detind controlul datelor personale.

In urma examindrii si consultirilor avute, Comisia pentru Afaceri Europene
considera ca:

Este oportund demararea consultiirilor nationale si a pregitirii elementelor
preliminare de pozitie.

Comisia Europeani trebuie si prezinte miasurile concrete pe care le doreste in
vederea implementirii obiectivelor stabilite.

Comisia Europeana trebuie sa asigure factorii care genereaza coeziunea in cadrul

Untunii Europene si nu trebuie pus accentul pe sancfionarea economiilor izolate din

punct de vedere geografic si tehnologic.

Misurile de naturi legislativa trebuie si asigure echilibru intre obiectivele
propuse si necesitatea de a nu suprareglementa un sector aflat in continui evolutie. De
asemenea trebuie avut in vedere si asigurat un echilibru intre drepturile de proprietate
intelectuald, pe de o parte, si drepturile si interesele publicului general (inclusiv in ceea
ce priveste dreptul Ia acces la informatie si libertatea de exprimare).

Aceste misuri, ar trebui si aiba la bazi un document public care sa cuprindi
analiza e-guverndrii pentru toate Statele Membre.

Initiativele Comisiei privitoare la domeniul CLOUD COMPUTERING-ului la
nivel European sunt de apreciat si foarte importante dar ar trebui si fie consultate
statele membre in ceea ce priveste stocarea , procesarea si gradul de secretizare si acces.

Sugeridm faptul ¢i, Comisia Europeani ar trebui:

- sa ofere instrumentele necesare pentru asigurarea dreptului de conservare a
resurselor strategice nationale de comunicare.

- sd stimuleze investitiile in infrastructura de comunicatii electronice in bandi
largi; A

- sa se angajeze intr-o reformad ampla a serviciilor de e-sinitate.

- sa asigure existenta unei singure autorititi de reglementare la nivelul Uniunii
Europene precum si instrumentele ce vor fi puse la dispozitia acesteia

- 8 se asigure scheme de ajutor in vederea:

» reducerii decalajului digital si tehnologic dintre statele membre:
» cresterii nivelului de alfabetizare digitala, a competentelor si a
numirului de locuri de munci din sectorul digital;
» cresterii digitalizirii administratiei publice:
incurajarii inovirii, a cercetirii si dezvoltarii;
» stimulirii investitiilor in infrastructura de comunicatii electronice
in bandai largi;

Se poate concluziona faptul c¢i realizarea Pietei Unice Digitale reprezinti unul

dintre obiectivele strategice asumate de Comisia JUNCKER destinate transformirii

Y
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Europei intr-o economie competitiva si dinamica, bazati pe cunoastere, creare de locuri
de munci, inovare si dezvoltare rapidd a comertului si a serviciilor clectronice, in
beneficial celor 500 de milioane de consumatori din Uniunea Europeani.

In urma dezbaterii, membrii comisici au hotarat. cu majoritate de voturi, formularea
unei opinii in concordan{i cu observatiile si evaludrile membrilor, incluse in prezentul
raport

Comisia pentru Afaceri Furopene supune spre dezbaterea si adoptarca plenului
hotararca de adoptare a  opiniei care va fi transmisa institutiilor curopene. conform
Protocolului (nr.1) anexat Tratatului de la Lisabona, de modificare a Tratatului privind
Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitatilor Europene. semnat la Lisabona
la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008,

Presedinte Secretar
Senator Anca Daniela BOAGIU Senator Haralambie VOCHITOIU
S

fntocmit:Mihai ANGHEL consilier CAE
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Comisia pentru Afaceri Europene

Proces verbal
la Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European si
Consiliu - Gestionarea crizei refugiatilor: stadiul de realizare a actiunilor
prioritare din cadrul Agendei Europene privind Migratia -
COM (2015) 510 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizati cu documentul Comunicare a
Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European si Consiliu -
Gestionarea crizei refugiatilor: stadiul de realizare a actiunilor prioritare din
cadrul Agendei Europene privind Migratia - COM (2015) 510 final, potrivit
Protocolului (nr.1) anexat Tratatului de la Lisabona, de modificare a Tratatului privind
Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatilor Europene, semnat la Lisabona
la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008.

In cadrul Comisiei pentru Afaceri Europene, raportor a fost doamna
senator Anca Boagiu.

La lucrérile Comisiei din 10 noiembrie §i 24 noiembrie 2105 au participat domnul
Bogdan Tohidneanu, secretar de stat in cadrul Ministerului Administratiei i Internelor si
reprezentanti ai Ministrul Afacerilor Externe.

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Afacerilor Externe, Ministerului
Administratiei si [nternelor, procesele verbale de 1a Comisia pentru apdrare, ordine publici si
sigurantd nationald, Comisia juridici, de numiri, disciplind, imunititi si validiri, Comisia
pentru drepturile omului, culte si minorititi, Comisia pentru politicd externd, Comisia
economicd, industrii si servicii, Comisia pentru buget, finante, activitate bancari si piata de
capital, Comisia pentru munci, familie §i protectie sociald, precum si fisa de sintezi de la
Serviciul pentru Afaceri Europene al Senatului.

Comunicarea prezinta stadiul actual al realizirii actiunilor prioritare si a fost publicata -
cu prilejul Consiliului European din 15-16 octombrie a.c. - pentru a permite sefilor de stat si de
guvern sd evalueze stadiul implementirii acestora.

]



Comisia aratd ci misurile operationale si bugetare sunt menite si ofere sprijinul necesar
ca sistemul de migratie al UE s¥ reintre pe un fdgas normal, in care normele sunt aplicate in
mod corespunzitor, si s fie suficient de robust pentru a putea reactiona la varfuri ale fluxului
migratoriu.

Comunicarea arati ci s-au inregistrat evolutii pe linia centrelor de primire ,hotspots”
pentru crearea i operationalizarea lor, cu mentiunea ci statele membre ar trebui si isi prezinte
rapid contributiile, in conformitate cu evaluarea necesarului efectuati de agentiile UE pentru
aplicarea abordirii de tip ,hotspot”, iar Italia $1 Grecia ar trebui s3 isi mireascd in cel mai scurt

timp capacititile de primire.
Comisia a concluzionat ci, pentru a accelera implementarea maisurilor operationale se
impun urmitoarele:
» Statele membre si isi notifice capacitdfile de gizduire a persoanelor transferate si sd isi
asume angajamente clare cu privire la numirul de persoane pe care le vor transfera din
acest moment pand la sfarsitul anului.

» Statele membre si furnizeze Comisiei informatii cu privire la numirul de persoane pe care

le vor reloca in urmitoarele sase luni $i cu privire la locul din care acestea vor fi relocate.

» Statele membre si puni rapid in aplicare planul de actiune al UE privind returnarea,

propus de Comisie, pentru a se putea crea un sistem eficace de returnare la nivelul UE.

e Pind la sfirsitul anului 2015, UE s3 trimits ofiteri de legaturd europeni in materie de
migratie in unsprezece {iri terte.

¢ Statele membre si contribuie substantial la mecanismul de protectie civili al UE.

e Statele membre s3 puni la dispozitie suficiente resurse pentru operatiunile comune Triton

si Poseidon ale Frontex.

+ Statele membre s3 contribuie pe misura finantarii din partea UE la eforturile depuse
pentru sprijinirea UNHCR, a Programului Alimentar Mondial $i a altor organizatii
internationale, a Fondului fiduciar al UE pentru Siria si a Fondului fiduciar al UE pentru
Africa.

e Parlamentul European si Consiliul s3 adopte proiectul de buget rectificativ pentru 2016,

astfel cum a fost propus de Comisie.



* Cind va fi necesar, Comisia va continua procedurile de constatare a neindeplinirii
obligatiilor, pentru a asigura conformitatea deplind cu acquis-ul in materie de azil si

returnare.

» Comisia va analiza, pini la 30 noiembrie 2015, dacd sunt intrunite toate conditiile pentru a
recomanda Consiliului European din decembrie 2015 sau din martie 2016 si confirme

reluarea transferurilor in temeiul Regulamentului Dublin citre Grecia.

 Comisia va finaliza planul de actiune cu Turcia.

Comisia pentru afaceri europene considerd ci documentul european confine
referiri clare la participarea fiecirei tari in situatia actuala de crizi si subliniazi:
* implicarea Romaniei prin participarea activa la Frontex, EASO, Poseidon
* Roménia a desemnat puncte de contact nationale, si a trimis ofieri de legsturs in Italia si
Grecia
e Rominia nu a facut niciun angajament financiar si a primit in 2015 peste 8,6
milicane EUR din fondul de finantare pe termen lung (pana in 2020) de 122,9 mil EUR
pentru FAMI si FSI,
fn urma dezbaterii, membrii comisiei, in concordanti cu evaluirile facute, au hotirat cu
majoritate de voturi, formularea unui proces verbal la Comunicarea Comisiei citre
Parlamentul European, Consiliul European si Consiliu - Gestionarea crizei
refugiatilor: stadiul de realizare a actiunilor prioritare din cadrul Agendei
Europene privind Migratia - COM (2015) 510 final,
Comisia pentru Afaceri Europene, supune, in conformitate cu art. 34 din Anexa la
Regulamentul Senatului, aprobat prin Hotiirdrea Senatului nr. 28/2005, cu modificirile si
completérile ulterioare, spre dezbaterea si adoptare plenului Senatului, hotirarea

privind documentul european examinat, potrivit art. 28 lit. a) din Anexa mentionat3i.

Presedinte, Secretar,
Senator Anca Daniela BOAGIU Senator Haralambie VOCHITOIU
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Comunicarea comuni citre Parlamentul European si Consiliu -
Identificarea de solutii la criza refugiatilor din Europa: rolul actiunii
externe a UE — JOIN (2015) 40 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizati cu documentul Comunicarea
comund citre Parlamentul European si Consiliu — Identificarea de solutii la
criza refugiatilor din Europa: rolul actiunii externe a UE — JOIN (z0135) 40
final, potrivit Protocolului (nr.1) anexat Tratatului de la Lisabona, de modificare a
Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului de instituire a Comunititilor
Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008.

In cadrul Comisiei pentru Afaceri Europene raportor a fost domnul
Mihai Alfred-Laurentiu-Antonio.

La lucrdrile Comisiei, din data de 27 octombrie si 11 noiembrie a.c, au participat
domnul Bogdan Tohdneanu, secretar de stat in cadrul Ministerului Administratiei si
Internelor si reprezentanti ai Ministrului Afacerilor Externe.

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Afacerilor Externe,
Ministerului Administratiei si Internelor si fisa de sintezi a Serviciului pentru Afaceri
Europene si documentele privind examinarea de la Comisia pentru apdrare, ordine
publicd si sigurantd nationald, Comisia juridici, de numiri, disciplind, imunitati si
validdri, Comisia pentru drepturile omului, culte si minoritd{i, Comisia pentru politici

externd si figa de sintezd de la Serviciul pentru Afaceri Europene al Senatului.



Comunicarea reprezinti o sintezi a instrumentelor de actiune externi aplicabile
in prezent sau avute in vedere in sustinerea eforturilor de gestionare a migratiei. In
context, sunt reiterate urmitoarele obiective/misuri concrete:

- derularea de asistent umanitard, asigurarea accesului la azil, gestionarea
cauzelor migratiei, in special conflictele, violenta politics, incilcarea drepturilor omului,
combaterea siriciei;

- intdrirea dialogului politic, a cooperdrii, schimbului de experients cu tarile
partenere, societate civila gi autorititi locale;

- stabilirea unui Fond Fiduciar European / Trust Fund pentru Africa - cu obiectivul
operationalizirii acestuia la Summit-ul de la La Valletta.

- reiterarea apelului citre statele membre de a contribui la Trust Fund pentru Siria.

- Turcia §i statele din Balcani vor beneficia de un nou program regional pentru
managementul migratiei, derulat de Comisie;

- acordarea de ciitre Comisie de asistentd Serbiei si FYROM pe aspecte concrete
legate de politica de azil si migratie;

- detagarea la Ankara a unui ofiter de legituri FRONTEX péind la finalul anului;

- continuarea sprijinului pentru gestionarea frontierelor in Africa;

- derularea cooperirii cu organizatiile internationale in materie de migratie;

- intdrirea cooperirii in materie de returnare si readmisie;

in urma examindrii, Comisia pentru afaceri europene constati importanta
prezentei Comunicéri si consideri ci este necesar ca Rominia sa continue sd sustini
necesitatea unei abordiri comprehensive a problematicii, bazati pe conexiunea dintre
dimensiunea interni gi externi a migratiei, care si conduci la combaterea cauzelor
profunde ale fenomenului.

Romania trebuie si sustini necesitatea unei strategii ample care si cuprindi
masuri de naturd economici, sociali si educationald in tirile de origine, gestionarea
crizelor din aceste state, stabilizarea post-conflict, printr-o mai buni utilizare a
instrumentelor financiare externe $i a politicii de dezvoltare a UE, cooperarea cu tirile de

tranzit, inclusiv cele candidate si combaterea traficului de persoane.

In urma dezbaterii, membrii comisiei, in concordanti cu evaluirile ficute, au

hotéirdt cu majoritate de voturi, formularea unuj proces verbal la JOIN (2015) 40



final -~ Comunicarea comuni citre Parlamentul European si Consiliu —
Identificarea de solutii la criza refugiatilor din Europa: rolul actiunii

externe a UE.

Comisia pentru Afaceri Europene, supune, in conformitate cu art. 34 din Anexa
la Regulamentul Senatului, aprobat prin Hotirarea Senatului nr. 28/2005, cu
modificirile §i completirile ulterioare, spre dezbaterea si adoptare plenului
Senatului, hotérirea privind documentul european examinat, potrivit art. 28 lit.

a) din Anexa mentionat3.

Presedinte, Secretar,
Senator Anca Daniela BOAGIU Senator Haralambie VOCHITOIU
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Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu -
Planul de actiune al UE privind returnarea - COM(2015) 453 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizati cu documentul Comunicare a
Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu - Planul de actiune al UE
privind returnarea - COM(2015) 453 final avind in vedere formularea unei opinii,
potrivit Protocolului (nr.1) anexat Tratatului de la Lisabona, de modificare a Tratatului
privind Uniunea Europeani si a Tratatului de instituire a Comunititilor Europene,
semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008.

In cadrul Comisiei pentru Afaceri Europene raportor a fost domnul
Mihai Alfred-Laurentiu-Antonio.

La lucrdrile Comisiei, din data de 27 octombrie §i 11 noiembrie a.c, au participat
domnul Bogdan Tohidneanu, secretar de stat in cadrul Ministerului Administratiei si
Internelor si reprezentanti ai Ministrului Afacerilor Externe.

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Afacerilor Externe,
Ministerului Administratiei i Internelor si fisa de sintezi a Serviciului pentru Afaceri
Europene si documentele privind examinarea de la Comisia pentru apdrare, ordine
publicd si sigurantd nationald, Comisia juridici, de numiri, disciplind, imunititi si
validéri, Comisia pentru drepturile omului, culte si minoritdti, Comisia pentru politici
externd, Comisia pentru egalitate de sanse, Comisia speciald comuni a Parlamentului
pentru aderarea Romaniei la spatiul Schengen.

Prezenta Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu - Planul
de actiune al UE privind returnarea cuprinde misurile pe care Comisia, cu sprijinul
agentiilor relevante ale UFE, le va lua pentru a consolida sistemul UE in materie de
returnare a refugiatilor, cu respectarea deplini a drepturilor fundamentale si a
garantiilor pentru returniri in conditii de demnitate. Desi Directiva 2008/115/CE a

Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind standardele si

1



procedurile comune aplicabile in statele membre pentru returnarea resortisantilor
tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegald (Directiva UE privind returnarea) permite
o actiune eficace in materie de returnare, mai sunt necesare imbunititiri in ceea ce
priveste punerea sa in aplicare de citre statele membre.

Comisia se va concentra pe asigurarea aplicrii depline a directivei, inclusiv prin
proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor.

fn paralel, Comisia va utiliza evaluarea sistemelor nationale de returnare
efectuatd in cadrul mecanismului de evaluare Schengen, pentru a identifica deficientele
§i pentru a contribui la remedierea acestora.

Actiunile propuse prin prezenta Comunicare sunt pe termen scurt si pe termen
mediu.

Ca actiuni imediate, se doreste realizarea unui acord asupra unui pachet global, in
scopul de a pregiti negocierile privind readmisia §i returndrile imbunititite pe baza
principiului ,mai mult pentru mai mult si stabilirea returnirii si readmisiei ca teme
prioritare si abordarea acestora in toate contactele cu tdrile terte prioritare

Ca actiuni pe termen mediu, se doreste dezvoltarea unor pachete adaptate,
specifice fiecdrei tiri

in urma examinirii, Comisia pentru afaceri europene :
I. Constata:
- importanta prezentei Comuniciri in asigurarea procesului de returnare a azilantilor:
- consolidarea returndrii voluntare - optiunea preferatd ori de cite ori este posibil;
- consolidarea rolului si a mandatului Frontex
I1. Este necesaria:

- realizarea unui sistem integrat de gestionare a returnarii

- cooperarea permanentd a tuturor statelor membre pentru imbunititirea schimbului de
informatii pentru executarea fortati a returnirii - Sistemul de Informatii Schengen

(SIS), Sistemul de informatii privind vizele (VIS) si Eurodac trebuie utilizate eficient
- asigurarea respectirii mai stricte a normelor UE

- respectarea dreptului legal al statele membre de a aplica proceduri simplificate si

rapide de returnare in cazul migrantilor retinufi sau prinsi in cazul trecerii ilegale a



frontierei si considerd ci adoptarea unor astfel de decizi poate fi justificati de

imperativul securizirii frontierelor externe ale Uniunii.

II1. Se recomandai:

- imbundtatirea performantele statelor membre in materie de returnare, in conditiile in
care emiterea ordinelor de returnare rimane in sfera de competentd exclusiva a statelor

membre, ca si operatiunile de returnare

- sporirea eficacititii sistemului UE de returnare a migrantilor in situatia

neregulamentara prin consolidarea returnirii voluntar

- in plus la misurile previzute in vederea returnirii in tdrile de origine si fie investigate si

posibilitdtile de a fi sprijinite state terte unde solicitantii s-ar putea stabili

In urma dezbaterii, membrii comisiei, in concordanti cu evaluirile ficute, au
hotdrit cu majoritate de voturi, formularea unui opinii la Comunicarea a
Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu - Planul de actiune al UE
privind returnarea - COM(2015) 453 final.

Comisia pentru Afaceri Europene supune spre dezbaterea si adoptarea plenului
hotédrarea de adoptare a opiniei care va fi transmisj institutiilor europene, conform
Protocolului (nr.1) anexat Tratatului de la Lisabona, de modificare a Tratatului privind
Uniunea Europeani si a Tratatului de instituire a Comunitatilor Europene, semnat la

Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008.

Presedinte, Secretar,
Senator Anca Daniela BOAGIU Senator Haralambie VOCHITOIU
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Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu privind
normele referitoare la achizitiile publice in legituri cu actuala crizi in
materie de azil - COM(2015) 454 final

I
i
i

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizati cu documentul Comunicare a
Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu privind normele
referitoare la achizitiile publice in legituri cu actuala crizi in materie de
azil -~ COM(2015) 454 final, potrivit Protocolului (nr.1) anexat Tratatului de la
Lisabona, de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului de
instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat
prin Legea 13/2008.

In cadrul Comisiei pentru Afaceri Europene raportor a fost domnul
Mihai Alfred-Laurentiu-Antonio.

La lucrdrile Comisiei, din data de 27 octombrie si 11 noiembrie a.c, au participat
domnul Bogdan Tohdneanu, secretar de stat in cadrul Ministerului Administratiei si
Internelor si reprezentanti ai Ministrului Afacerilor Externe.

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Afacerilor Externe,
Ministerului Administratiei §i Internelor si fisa de sintezi a Serviciului pentru Afaceri
Europene si documentele privind examinarea de la Comisia pentru apirare, ordine

publicd si siguranta nationald, Comisia juridic, de numiri, disciplin, imunitati si



validdri, Comisia economica, industrii $1 servicii, Comisia pentru politici externi si figa
de sintezd de la Serviciul pentru Afaceri Europene al Senatului.

Comunicarea oferi o imagine de ansamblu a posibilititilor de care dispun
achizitorii publici, autorititile contractante, pentru furnizarea rapidi de infrastructurd
(locuinte), precum si de bunuri si servicii de prima necesitate.

Scopul acestei comuniciri este de a explica autorititilor publice nationale
posibilititile diverse de aplicare a normelor europene in domeniu, pentru a face fata
crizei actuale a solicitantilor de azil. Comunicarea interpreteaz doua directive ale UE in
materia achizitiilor publice, in contextul particular al crizei actuale a migrantilor.

Domeniile de aplicare a normelor uniunii privind achizitiile publice sunt
infrastructura, bunurile si serviciile.

Este vizatd alegerea procedurilor §i a termenelor in temeiul normelor UE in
functie de urgentd, extrem3 urgent, evenimente imprevizibile, necesitate.

Comisia pentru afaceri europene a luat act de intentia Comisiei Europene de a
promova un sistem mai simplu, rapid si flexibil de reguli de achizitii pentru ameliorarea
situatiei din statele membre confruntate cu un aflux masiv de migranti.

Comisia pentru afaceri europene consideri ci statele membre trebuie sa satisfacd
in mod adecvat §i cu rapiditate nevoile cele mai urgente in materie de cazare,
aprovizionare si servicii ale solicitantilor de azil, iar comunicarea ofera indrumare
autoritdtilor nationale, regionale i locale privind modul in care se poate garanta
respectarea normelor UE in materie de achizitii publice, asigurand in acelagi timp
finantarea acestor servicii intr-o maniers simpld, rapida si lipsitd de birocratie.

Comisia pentru afaceri europene sustine documentul, dat fiind ci este de natur3 si
faciliteze gestionarea mai eficienti la nivel national a procedurilor de achizitii publice in
legdturd cu elementele necesare primirii §i integrarii solicitantilor de protectie
internationali.

Comisia pentru afaceri europene constati ci Propunerea Comisiei Europene nu
creeazd nicio obligatie juridicd noud, ci reflectd interpretarea prevederilor tratatelor,
directivele privind achizitiile publice si jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene.

In urma dezbaterii, membrii comisiei, in concordanta cu evaluirile ficute, au

hotdrit cu majoritate de voturi, formularea unui proces verbal la Comunicare a
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Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu privind normele
referitoare la achizitiile publice in legituri cu actuala crizi in materie de
azil - COM(2015) 454 final.

Comisia pentru Afaceri Europene, supune, in conformitate cu art. 34 din Anexa
la Regulamentul Senatului, aprobat prin Hotdrarea Senatului nr. 28/200s5, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, spre dezbaterea si adoptare plenului
Senatului, hotirarea privind documentul european examinat, potrivit art. 28 lit.

a) din Anexa mentionati.

Presedinte, Secretar,
Senator Anca Daniela BOAGIU Senator Haralambie VOCHITOIU
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Comunicarea Comisiei ciitre Parlamentul European, Consiliul European si
Consiliu - Gestionarea crizei refugiatilor: misuri operationale, bugetare si
juridice imediate in cadrul Agendei europene privind migratia - COM(2015)
490 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizati cu documentul Comunicarea
Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European si Consiliu -
Gestionarea crizei refugiatilor: misuri operationale, bugetare si juridice
imediate in cadrul Agendei europene privind migratia - COM(2015) 490
final, potrivit Protocolului (nr.1) anexat Tratatului de la Lisabona, de modificare a
Tratatului privind Uniunea European# §i a Tratatului de instituire a Comunitétilor
Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008.

In cadrul Comisiei pentru Afaceri Europene raportor a fost domnul
Mihai Alfred-Laurentiu-Antonio.

La lucrarile Comisiei, din data de 27 octombrie si 11 noiembrie a.c, au participat
domnul Bogdan Tohdneanu, secretar de stat in cadrul Ministerului Administratiei si
Internelor si reprezentanti ai Ministrului Afacerilor Externe.

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Afacerilor Externe,
Ministerului Administratiei si Internelor si fisa de sintezi a Serviciului pentru Afaceri
Europene §i documentele privind examinarea de la Comisia pentru aparare, ordine
publicd si sigurantd nationald, Comisia juridici, de numiri, disciplind, imunitiafi si
validari, Comisia pentru politici externi, Comisia pentru buget, finante, activitate
bancari si piatd de capital, Comisia speciali comuni a parlamentului pentru aderarea
Romaniei la spatiul Schengen si fisa de sintezi de la Serviciul pentru Afaceri Europene al
Senatului.

Prezenta comunicare are obiectivul de a identifica o serie de actiuni prioritare

care sd fie intreprinse in cursul urmitoarelor sase luni. Actiunile pe termen scurt menite



sd stabilizeze situatia actuald trebuie sj fie insotite de misuri pe termen lung menite s
instituie un sistem robust care s reziste in timp.
Comisia si agentiile UE:
. vor ajuta statele membre s ia toate misurile necesare pentru a pune in practicd
deciziile de transfer, organizind misurile de coordonare la fa{a locului si crednd o retea
de puncte nationale de contact.
. vor sprijini obiectivul de a face ca echipele de sprijin si devina operationale in
punctele critice de acces in aceastd siptimani.
. in urmitoarele doud siptimani, vor reuni statele membre si ICNUR pentru a
stabili modalititile practice de punere in aplicare a mecanismului de relocare.
Statele membre aflate sub presiune ar trebui:
. sd finalizeze si sd inceapd si aplice foile de parcurs pentru transferuri i pentru
echipele de sprijin pentru ,punctele critice de acces”, in cursul acestei sdptimani.
. sd identifice o retea de ofiteri de legiturd pentru toate agentiile guvernamentale
nationale si locale relevante, pani la sfarsitul acestei siptimani;
. sd activeze mecanismul de protectie civild sau si solicite echipe de interventie
rapidd la frontierd, pentru a cere sprijin imediat si practic de la UE si de la alte state
membre ale UE;

Toate statele ar trebui:
. sa identifice in cursul acestei siptimani punctele nationale de contact pentru
transfer, astfel incat candidatii si poati fi identificati si transferati rapid; si trimiti cite
un ofiter de legdturd in Italia si Grecia, pentru a sprijini verificirile la fata locului. S3
identifice capacitatea de primire ce urmeazi a fi utilizati pentru persoanele transferate;
. sd notifice Frontex si Biroul European de Sprijin pentru Azil, in termen de o
saptdmand de la finalizarea foilor de parcurs nationale, cu privire la echipele de sprijin
pentru punctele critice de acces si la know-how-ul care va fi pus la dispozitie la nivel
national;
. sd identifice i sa notifice Frontex, pan la sfarsitul lunii septembrie, o rezervi de
urgentd de active de frontiera care ar putea fi folosite in echipele de interventie rapidi la

frontierd care ar putea fi solicitate in acest an;



. sa comunice Comisiei, pand la sfirsitul lunii septembrie, ce active de protectie
civild vor fi pregitite de actiune in cadrul mecanismului de protectie civila, in cazul in
care acesta va fi activat in acest an;

. sd instituie un sistem de planificare de contingent3 pentru posibile cresteri ale
numadrului de cereri de azil in acest an;

. sd confirme continuarea sprijinului pentru operatia comuni TRITON ,
coordonatd de Frontex, si si rispundi rapid cererilor de active pentru operatia
POSEIDON;

. sd solicite agentiei Frontex sprijinul financiar si de coordonare disponibil inci in
acest an pentru zborurile comune de returnare si asistenta care precede returnarea.

Comisia pentru afaceri europene a luat act de prezenta Comunicare si considerd ci
Romania contribuie constant la activititile operationale ale agentiilor europene, cu rol
esential in securizarea frontierelor europene si a rispuns la solicitarea FRONTEX pentru
suplimentarea ofertei pana la sfarsitul anului 2015, ocupand unul din primele locuri (al doilea
dupd Germania) ca si volum al contributiei sale in cadrul FRONTEX, oferind experti si
echipamente tehnice pentru supraveghere la frontieri.

De asemenea, Comisia pentru afaceri europene reafirmi ci pozitia Roménia este una
de colaborare si reaminteste de eforturile de a participare la activitdfile organizate de citre
Biroul European de Sprijin pentru Azil unde a trimis deja experti in hotspot-urile din Italia si
Grecia, dar si reprezentanti nationali la Biroul European de Sprijin pentru Azil.

Comisia pentru afaceri europene sustine acordarea de asistenta pentru Statelor
Membre, precum si activititile derulate de Agentiile UE, insi consideri ci Romania poate
participa doar la angajamentele obligatorii in actiunile organizate de aceste agentii, astfel
incat sa nu fie afectata capacitatea de raspuns la nivel national in eventualitatea unui aflux de
imigranti pe teritoriul RO.

Comisia pentru afaceri europene a luat act si de actiunile intreprinse de institutii cu
atributii in domeniu si salutid maisurile luate la nivel national pentru gestionarea unui
eventual aflux de imigranti.

De asemenea, sustinem masurile propuse de intrajutorare a Turciei si Siriei, ca parte
a mecanismului de prevenire a migratiei ilegale si sprijin pentru persoanele aflate in nevoie
de protectie internationald, pentru stabilizarea crizei $i apreciem, totodata, simplificarea si

urgentarea alocirii de fonduri/resurse de urgenti.
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In urma dezbaterii, membrii comisiei, in concordantd cu evaluirile ficute, au
hotdrdt cu majoritate de voturi, formularea unui proces verbal la Comunicarea
Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European si Consiliu -
Gestionarea crizei refugiatilor: misuri operationale, bugetare si juridice
imediate in cadrul Agendei europene privind migratia - COM(2015) 490
final.

Comisia pentru Afaceri Europene, supune, in conformitate cu art. 34 din Anexa
la Regulamentul Senatului, aprobat prin Hotirirea Senatului nr. 28/2005, cu
modificirile §i completirile ultericare, spre dezbaterea si adoptare plenului
Senatului, hotérarea privind documentul european examinat, potrivit art. 28 lit.

a) din Anexa mentionati.

Presedinte, Secretar,

Senator Anca Daniela BOAGIU Senator Haralambie VOCHITOIU
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Proiect de buget rectificativ nr. 7 la bugetul general 2015 - Gestionarea
crizei refugiatilor: misuri bugetare imediate in cadrul Agendei europene
privind migratia - COM(2015) 485 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizati cu documentul Proiect de
buget rectificativ nr. 7 la bugetul general 2015 - Gestionarea crizei
refugiatilor: misuri bugetare imediate in cadrul Agendei europene privind
migratia - COM(2015) 485 final, potrivit Protocolului (nr.1) anexat Tratatului de la
Lisabona, de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului de
instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat
prin Legea 13/2008.

In cadrul Comisiei pentru Afaceri Europene raportor a fost domnul
Mihai Alfred-Laurentiu-Antonio.

La lucrérile Comisiei, din data de 27 octombrie $i 11 noiembrie a.c, au participat
domnul Bogdan Tohidneanu, secretar de stat in cadrul Ministerului Administratiei si
Internelor si reprezentanti ai Ministrului Afacerilor Externe.

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Afacerilor Externe,
Ministerului Administratiei si Internelor si fisa de sintezi a Serviciului pentru Afaceri
Europene si documentele privind examinarea de la Comisia pentru apidrare, ordine
publicd si siguranti nationald, Comisia juridicd, de numiri, disciplini, imunititi si

validdri, Comisia economic3, industrii si servicii, Comisia pentru politici externa,



Comisia pentru buget, finante, activitate bancars si piatd de capital, Comisia pentru

muncd, familie i protectie sociald, Comisia speciald comund a parlamentului pentru

aderarea Romaniei la spatiul Schengen si fisa de sintezi de la Serviciul pentru Afaceri

Europene al Senatului.

Comunicarea detaliazi domeniile de alocare, in principal FAMI, FRONTEX,
EUROPOL, EASO.

Proiectul de buget rectificativ (PBR) nr. 7 aferent anului 2015 vizeazi efectuarea
modificirilor necesare pentru adoptarea de masuri imediate in lunile care au rimas pani
la sfargitul anului 2015, recurgind la toate posibilitatile de realocare a creditelor in acest
moment al anului, fird a aduce atingere executiei altor programe de cheltuieli. Proiectul
de buget rectificativ cuprinde urmiitoarele:
~ consolidarea asistentei de urgenti acordate in temeiul Fondului pentru azil, migratie

si integrare (FAMI) si al Fondului pentru securitate interna (ISF), cu credite de
angajament in valoare totali de 100 de milicane EUR

- majorarea numdirului de posturi din schema de personal a FRONTEX (+ 60 de
posturi), a EASO (+ 30) si a EUROPOL (+ 30), pentru a creste capacitatea lor pe
teren. Consolidarea aferenti a cheltuielilor salariale este de 1,3 milioane EUR in
credite de angajament si de plat3 pentru cele trei agentii laolalti:

- fonduri suplimentare pentru Instrumentul european de vecinitate (300 de
milioane EUR in credite de angajament), astfel incat Fondul fiduciar regional al UE,
ca raspuns la criza siriand (,fondul Madad”) s3 atingd nivelul de cel putin 500 de
milioane EUR;

— majorarea cu 55,7 milioane EUR, prin realocare, a creditelor de plata pentru ajutor
umanitar. Cererea de transferare a creditelor de angajament din rezerva pentru
ajutoare de urgent (RAU) la liniile privind ajutorul umanitar va fi prezentati separat,
astfel incat nivelul ajutorului umanitar pentru refugiatii in dificultate s atingd 200
de milioane EUR.

In urma dezbaterii, membrii comisiei, in concordantd cu evaludrile ficute, au
hotédrat cu majoritate de voturi, formularea unui proces verbal la Proiect de buget
rectificativ nr. 7 la bugetul general 2015 - Gestionarea crizei refugiatilor:
masuri bugetare imediate in cadrul Agendei europene privind migratia -
COM(2015) 485 final, in concordanta cu evaluirile membrilor.

3
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Comisia pentru Afaceri Europene, supune, in conformitate cu art. 34 din Anexa
la Regulamentul Senatului, aprobat prin Hotirarea Senatului nr. 28/2005, cu
modificirile si completirile ulterioare, spre dezbaterea si adoptare plenului
Senatului, hotirarea privind documentul european examinat, potrivit art. 28 lit.

a) din Anexa mentionat3.

Presgedinte, Secretar,
Senator Anca Daniela BOAGIU Senator Haralambie VOCHITOIU
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